
 

 

 
 
 
 
 
 
 

OBRAZLOŽENJE RAZLOGA I CILJEVA KOJI SE ŽELE POSTIĆI DONOŠENJEM 
PRAVILNIKA O PROVEDBI POSTUPAKA JAVNE I JEDNOSTAVNE NABAVE 

 
KD VODOVOD I KANALIZACIJA d.o.o. isporučitelj je vodnih usluga na uslužnom području 25 
koje čini osam gradova: Čabar, Bakar, Delnice, Kastav, Kraljevica, Opatija, Rijeka i Vrbovsko 
te četrnaest općina: Brod Moravice, Čavle, Jelenje, Fužine, Klana, Kostrena, Lokve, Lovran, 
Matulji, Mošćenička Draga, Mrkopalj, Ravna Gora, Skrad i Viškovo te sektorski naručitelj u 
smislu članka 7. Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“ 120/2016, 114/2022, 48/2026; u 
daljnjem tekstu: ZJN 2016). 
 
Hrvatski sabor donio je na sjednici održanoj 30. travnja 2026. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o javnoj nabavi koji Zakon o izmjenama i dopunama je objavljen u Narodnim novinama 
broj 48/2026 od 8. svibnja 2026. i stupio na snagu 16. svibnja 2026. Iznimno, pojedine odredbe 
koje se odnose na obveze u području jednostavne nabave te digitalnu razmjenu ugovora 
putem Elektroničkog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN 
RH) stupaju na snagu 1. rujna 2026.  
 
Najvažnije izmjene odnose se na pripremu, provedbu i izvršenje postupaka javne nabave, 
odnosno na: istraživanje tržišta, prethodno savjetovanje, jednostavnu nabavu, plan nabave i 
registar ugovora, sukob interesa, nove obvezne osnove za isključenje, pregled i ocjenu 
ponuda, digitalizaciju postupaka te pravnu zaštitu. 
 
Među ostalim, od 1. rujna 2026. povećavaju se pragovi za jednostavnu nabavu te iznose 
50.000,00 EUR za robu i usluge te 100.000,00 EUR za radove. Ujedno se, radi jačanja 
transparentnosti i antikorupcijskih učinaka, uvodi obveza provođenja nabave iznad 15.000,00 
EUR putem modula jednostavne nabave te obveza javne objave poziva na dostavu ponuda 
za nabave iznad 25.000,00 EUR za robu i usluge te iznad 45.000,00 EUR za radove.  
 
Nadalje, sukladno članku 5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, pravila, 
uvjete i postupke jednostavne nabave naručitelj uređuje općim aktom. Općim aktom naručitelj 
je obvezan urediti pravila o poštivanju načela javne nabave iz članka 4. ZJN 2026 i 
sprječavanju, prepoznavanju i uklanjanju sukoba interesa sukladno odredbama članaka 75. 
do 83. ZJN 2026, o osiguranju pravne zaštite gospodarskim subjektima, i to putem prigovora 
čelniku tijela odnosno odgovornoj osobi naručitelja za nabave čija je procijenjena vrijednost 
veća od 15.000,00 EUR te o mogućnosti primjene elektroničkih sredstava komunikacije za 
nabave čija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 15.000,00 EUR. 
 
Predmetni opći akt, kao i njegove izmjene i dopune, naručitelj je obvezan objaviti na svojim 
internetskim stranicama te učiniti dostupnim u EOJN RH. 
 
U prijelaznim i završnim odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, 
člankom 86. stavkom 3. propisano je da će naručitelji u roku od tri mjeseca od dana stupanja 
na snagu Zakona uskladiti opće akte kojima se uređuju pravila, uvjeti i postupci jednostavne 
nabave te planove nabave s odredbama Zakona. 
 
Važeći Pravilnik Društva o provedbi postupka javne i jednostavne nabave ur. broj 3247 
donesen je 1. studenoga 2022., a njegove izmjene 14. ožujka 2025.  
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Slijedom navedenog, Društvo je pristupilo reviziji postojećeg odnosno donošenju novog 
pravilnika.  
 
Razlog za donošenje novog Pravilnika o provedbi postupaka javne i jednostavne nabave je, 
dakle, izvršavanje zakonske obveze za uređivanje pravila, uvjeta i postupaka jednostavne 
nabave općim aktom te usklađivanje odredbi pravilnika s izmjenama i dopunama ZJN 2016, 
prije svega u odnosu na nove vrijednosne pragove za jednostavnu i javnu nabavu te obveze 
iz članka 5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi 
 
Pravna osnova za donošenje novog Pravilnika o provedbi postupaka javne i jednostavne 
nabave je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“ 48/2026) 
odnosno ZJN 2016. 
 
Donošenjem novog Pravilnika o provedbi postupaka javne i jednostavne nabave želi se 
osigurati izvršenje zakonskih obveza, odnosno usklađivanje internih akata Društva s važećim 
zakonskim propisima te omogućiti učinkovitu jednostavnu nabavu i ekonomično i svrhovito 
trošenje sredstava. 
 
 


